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1. NAJWAZNIEISZE WNIOSKI

Tto wprowadzenia rynku mocy w Wielkiej Brytanii

Rynek mocy, ktéry jest elementem szerokiej reformy rynku energii elektrycznej, zostat wpro-
wadzony w Wielkiej Brytanii w celu przeciwdziatania spadajacym nawet do 4% w latach
2018-19 rezerwom mocy oraz dla pobudzenia inwestycji w moce wytwaorcze.

Inng wazna sktadowa reformy rynku energii elektrycznej jest wprowadzenie kontraktow
roznicowych dla inwestycji w moce wytworcze, charakteryzujace sie niska emisja CO, (ener-
getyka jadrowa), co jest zgodne brytyjska strategia zmiany miksu energetycznego oraz zo-
bowiazaniami unijnymi.

Rynek mocy w Wielkiej Brytanii jest istotny dla Polski, poniewaz jest to pierwszy tego typu
mechanizm zatwierdzony przez Komisje Europejska zgodnie z nowymi wytycznymi o pomo-
cy publicznej w energetyce.

Wyniki pierwszej aukgcji

Aukcja na zapewnienie mocy za cztery lata (w sezonie 2018/2019) zostata przeprowadzona
w grudniu 2014 roku, charakteryzowata sie znaczacg nadwyzka podazy — 65 GW mocy ubie-
gato sie 0 zamowienia na 48,6 GW.

Przyznane kontrakty na zapewnienie mocy za cztery lata obcigza konsumentow kwota 980
milionéw funtow w okresie od 1 kwietnia 2018 do 31 marca 2019 roku.

Cena rozliczeniowa ustalona na aukcji wyniosta 19,4 funta/kW/rok - znacznie ponizej ceny
maksymalnej ustalonej na 75 funtéw/kW/rok.

Jeden duzy projekt gazowy na 2GW oraz kilkanascie drobnych projektow otrzymaty 15-letnie
kontrakty (budowa nowych mocy), natomiast wszystkie pozostate moce otrzymaty 1-rocz-
ne (istniejace obiekty niewymagajace modernizacji) lub 3-letnie kontrakty (istniejace obiekty
wymagajace modernizadji).

Czesciowo ze wzgledu na konstrukcje rynku mocy, a czesciowo ze wzgledu na inne instru-
menty wsparcia dla tego rodzaju zasobow, tylko niewielka czes¢ zasobow strony popytowej
otrzymata kontrakty na pierwszej aukcji na zapewnienie mocy za cztery lata.

Rynek mocy w Wielkiej Brytanii — wnioski dla Polski

Przed wprowadzeniem rynku mocy trzeba wtasciwie zidentyfikowac problem i wybrac¢ na-
rzedzia, ktére pozwola na jego rozwiazanie po najnizszym koszcie dla konsumentow i go-
spodarki.

Dla efektywnego wdrozenia rynku mocy kluczowe jest uwzglednienie zasobow strony popy-
towej, potaczen miedzynarodowych, a takze dostepnosci elektrowni. Jest to wazne zarowno
ze wzgledu na oszacowanie rzeczywistych potrzeb, obnizenie kosztow, jak tez uzyskanie
zgodnosci Z unijnymi przepisami o pomocy publiczne;j.

Wprowadzenie rynku mocy zbyt wczesnie moze przynies¢ odwrotny skutek od zamierzone-
go (przedtuzenie zycia starym aktywom wytworczym zamiast stworzenie zachety do bu-
dowy nowych zrédet energii), naktadajac na konsumentéw dodatkowe koszty w zamian
za niewielkie korzysci.

Zasoby strony popytowej powinny by¢ wynagradzane na tych samych zasadach co moce
wytworcze w celu: ograniczenia kosztow funkcjonowania systemu energetycznego, otwar-
cia rynku na nowe technologie, oraz zwiekszenia konkurencji na rynku energii.

Rynek mocy moze negatywnie wptynac na przeptywy energii pomiedzy krajami poprzez ob-
nizenie relatywnej ceny energii w okresach wysokiego obciazenia krajowego systemu ener-
getycznego, co jest zacheta do tego, zeby eksportowac energie zagranice, a nie importowac.




2.

Rynek mocy w Wielkiej Brytanii — doswiadczenia wazne dla Polski

KONTEKST ANALILZY

Rynek mocy jest przedmiotem powaznego zainteresowania decydentéw w Unii Europejskiej.
Dyskusja, ktora toczy sie w wielu krajach cztonkowskich, jest spowodowana obawa o zapewnie-
nie odpowiedniej tzw. ,adekwatnosci zasobow”, pogarszajacej sie ze wzgledu na wystepowanie
zjawiska ,brakujacych przychodow” (z ang. missing money problem), niewystarczajacego zwrotu
z kapitatu inwestowanego w nowe moce.

Forum Analiz Energetycznych przygotowato niniejsza publikacje, zeby przedstawi¢ mechanizm
rynku mocy w Wielkiej Brytanii. Intencja autorow nie byto rekomendowanie podobnych rozwia-
zan w Polsce, lecz krytyczna analiza rozwiazan przyjetych przez Wielka Brytanie. Mechanizm
wynagrodzenia za moc (z ang. Capacity Remuneration Mechanism — CRM), wdrozony przez ten
kraj, w 2014 roku zostat uznany przez Komisje Europejska za zgodny z nowymi wytycznymi
0 pomocy publicznej w sektorze energetyki (KE 2014). Dodatkowo w grudniu 2014 roku w Wiel-
kiej Brytanii zostata przeprowadzona pierwsza aukcja na zapewnienie mocy. Jej wyniki pozwala-
ja na wyciagniecie praktycznych wnioskéw dla Polski, ktéra rozwaza wprowadzenie podobnego
mechanizmu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono charakterystyke rynku energii elektrycznej w Wielkiej
Brytanii, a w szczegolnosci dziatania, ktore sa obecnie podejmowane przez rzad w celu zachece-
nia przedsiebiorstw do inwestycji w energetyce (tj. w moce wytwaorcze i zasoby strony popyto-
wej). Wielka Brytania i Polska mierza sie z podobnymi wyzwaniami. Obydwa kraje do niedawna
miaty do dyspozycji systemy energetyczne o wysokim poziomie rezerw, a dzis maja do czynienia
z relatywnie niskim popytem na energie spowodowanym spowolnieniem gospodarczym, a tak-
ze umiarkowanym (@ w Wielkiej Brytanii spadajacym) zapotrzebowaniem na energie w szczycie.
Ze wzgledow ekonomicznych w Polsce i Wielkiej Brytanii stare bloki energetyczne sa odtaczane,
a ich ubytek nie jest w wystarczajacym stopniu kompensowany inwestycjami odtwaorzeniowymi
(szczegolnie w Wielkiej Brytanii). Rozwoj odnawialnych zrodet energii, ktore charakteryzuja sie
ograniczong dyspozycyjnoscia i przewidywalnoscia (dotyczy to szczegolnie energetyki wiatro-
wej, @ w Wielkiej Brytanii rowniez solarnej), dodatkowo zmniejszaja obcigzenie mocy konwen-
cjonalnych, pogtebiajac problemy finansowe przedsiebiorstw energetycznych.

Tabela 1. Przeglad polskiego i brytyjskiego systemu energetycznego

Polska (2013) Wielka Brytania (2014)
Moc zainstalowana 38 GW 82 GW
Zapotrzebowanie szczytowe 25 GW 56 GW
Rezerwa mocy 13% 6%
Roczna produkcja 164 TWh 357 TWh
Roczne zuzycie 163 TWh 374 TWh
Wegiel kamienny/brunatny - 85% Wegiel kamienny 37%
Gaz/olej — 5% Gaz 27%
. Woda - 1% Woda 2%
Miks energetyczny Pozostate OZE - 9% Pozostate OZE 10%
Atom 19%
Inne 5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie FAE (2014), GUS (2014), National Grid (2014a, 2014b), PSE (2014).
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Podobne wyzwania, przed ktorymi stoi Polska i Wielka Brytania, sktaniaja do refleksji na temat
tego, jak wykorzystac¢ doswiadczenia Brytyjczykéw przy opracowywaniu wsparcia budowy no-
wych mocy wytworczych w Polsce. Analizujac problem warto ponadto wzia¢ pod uwage wymiar
europejski. Sytuacja, w ktorej nie bedzie zadnej koordynacji we wprowadzaniu mechanizmow
rynku mocy lub reformy rynku energii, moze doprowadzi¢ do przeoczenia szans na znalezienie
wspolnego, efektywnego rozwigzania np. w ramach procesu integracji rynku energetycznego
czy mechanizmu wspotdzielenia rezerw, a tym samym prowadzi¢ do dalszego wzrostu kosz-
tow energii. Pojedynczym krajom trudniej bedzie zaadresowac problem adekwatnosci zasobow
i utrzymania rentownosci inwestycji w moce wytwaorcze.

Niniejsze opracowanie przedstawia rynek energii w Wielkiej Brytanii oraz opisuje najwazniejsze
elementy reformy rynku energii. Nastepnie odnosi sie do mechanizmow wprowadzonych w ra-
mach rynku mocy, rozwiazan przejsciowych oraz reformy rynku bilansujacego. W opracowaniu
przedstawiono krytyczna analize skutkow wprowadzenia rynku mocy.

3. RYNEK ENERGIT W WIELKIEJ BRYTANII

31 ORGANIZACIA RYNKU

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w Polsce, funkcjonuje rynek jednoproduktowy, tzn. na rynku
hurtowym handluje sie sama energia elektryczna. Nie ma dodatkowego wynagrodzenia za moc,
z wyjatkiem optat za ustugi systemowe i bilansujgce. Odnawialne zrodta energii sa rozwijane
W 0parciu o natozenie na sprzedawcow energii obowiazku pokrywania czesci wolumenu z tych
zrodet.

Uczestnicy rynku kupuja i sprzedaja energie na gietdzie (rynek dnia biezacego, rynek dnia na-
stepnego, rynek futures) oraz poza gietda (kontrakty bilateralne). Rynek energii jest zamykany
na godzine przed realna dostawa energii. W tym momencie operator systemu przesytowego
(National Grid) otwiera rynek bilansujacy, ktory umozliwia zbilansowanie systemu. Na koniec
operator systemu przesytowego, korzystajac z dostawcoéw ustug bilansujacych i systemowych,
konfiguruje oferty w taki sposob, zeby pokona¢ waskie gardta w przesyle.

Konkurencja w zakresie dostaw energii jest w Wielkiej Brytanii dobrze rozwinieta, cho¢ koncen-
tracja zasobow wytwarzania i dostaw energii przez szes¢ pionowo zintegrowanych zaktadow
rodzi pewne obawy o prawdziwy poziom rywalizacji pomiedzy firmami. Jest to jeden z elemen-
tow zwiekszajacych ryzyko requlacyjne w brytyjskim sektorze energetycznym. Stato sie takze
pretekstem do skierowania organizacji rynku detalicznego do oceny przez brytyjski urzad anty-
monopolowy.

Szczyt obcigzenia systemu energetycznego wystepuje w Wielkiej Brytanii w sezonie zimowym,
bezposrednio przed Swietami Bozego Narodzenia lub w potowie stycznia'. Ze wzgledu na re-
cesje gospodarczga, obcigzenie szczytowe spadto w ostatnich latach do 56 GW (dla porownania

' Firmy obrotu energia oraz duzi odbiorcy sa obciazani optatami sieciowymi na podstawie ich przeciet-
nego popytu liczonego na podstawie danych z trzech okresow najwiekszego obcigzenia sieci w zimie,
ktore sa wskazane przez operatora systemu energetycznego. Firmy obrotu oraz duzi odbiorcy wykorzy-
stuja odpowiedz popytu do zmniejszenia zuzycia energii w tych okresach, zeby zmniejszyc¢ optaty, ktorymi
s3 obcigzani.
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— w Polsce obciazenie szczytowe réwniez wystepuje w zimie, wynosi 25 GW). Poprawa koniunk-
tury gospodarczej nie przektada sie na wzrost obcigzenia szczytowego. Przewiduje sie, ze pozo-
stanie na tym samym poziomie lub nawet nieznacznie spadnie w kolejnych latach.

Moc zainstalowana w systemie brytyjskim to 82 GW:

¢ 10 GW - energetyka jadrowa

¢ 21GW - bloki weglowe

¢ 34 GW - bloki gazowe

¢ 10 GW - OZE (gtéwnie farmy wiatrowe)

¢ 7 GW - elektrownie szczytowo-pompowe i inne.

Rynek brytyjski dysponuje potaczeniami transgranicznymi z krajami osciennymi o mocy 4,2 GW
(HVDC - wysokie napiecie, prad staty). W perspektywie dekady moc tego typu potaczen moze
sie podwoic.

Dla porownania polski system energetyczny dysponuje moca zainstalowana 38,4 GW:

e 22 GW - bloki na wegiel kamienny

* 9,4 GW - bloki na wegiel brunatny

¢ 0,9 GW - bloki gazowe

e 3,5 GW - farmy wiatrowe

* 2,3 GW - elektrownie wodne i szczytowo-pompowe.

Potaczenia transgraniczne, ktére umozliwiaja import energii do Polski, maja moc 4,8 GW.

32, ADEKWATNOSC ZASOBOW” — OBAWY

Ze wzgledu na odtaczanie starych blokow weglowych oraz zbyt niski przyrost nowych mocy
wytworczych w ostatnich latach w Wielkiej Brytanii spadty rezerwy mocy. Przewiduje sig, ze ten
trend bedzie kontynuowany w kolejnych latach (zob. Rys. 1). Zamykanie elektrowni wiaze sie
ze wzrostem naktadow koniecznych do spetnienia standardéw srodowiskowych oraz z rachun-
kiem ekonomicznym.

Rownoczesnie jest zbyt mato inwestycji w odtworzenie mocy wytwaorczych. Jest to spowodo-
wane: niskimi cenami energii zwigzanymi ze spadkiem popytu, ryzykiem regulacyjnym i politycz-
nym, perspektywa rozwoju odnawialnych zrédet energii. Ten ostatni czynnik powoduje, ze moce
konwencjonalne s3 coraz mniej obciazane, a tez ze ceny na rynku sa mniej przewidywalne.

Powyzsze czynniki prowadza do spadku mocy wytwaorczych. Jednak mozna spojrzec na to zja-
wisko z drugiej strony, tzn. uwzgledniajac wskazniki dostepnosci zasobow w systemie energe-
tycznym, takie jak udziat interkonektorow i zasobéw strony popytowej w zaspokojeniu popytu
szczytowego, czy poziomu dyspozycyjnosci elektrowni (tzn. na ile mozna rzeczywiscie obciazy¢
dana elektrownie w szczycie obciazenia). Rzad Wielkiej Brytanii wybrat zachowawcze podej-
scie, co najprawdopodobniej doprowadzito do zbyt pesymistycznej oceny zasobow, jakie beda
dostepne w przysztych latach. Bazujac na tych zatozeniach, przewiduje sie, ze skorygowane re-
zerwy mocy spadna ponizej 4% (w odniesieniu do mocy zainstalowanej wskaznik rezerw spada
do 20%), co w sytuacji braku formalnie obowiazujacych standardow niezawodnosci jest trady-
cyjnie uznawane za prog graniczny.
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Przy okazji warto wspomnie¢, ze skorygowany wskaznik rezerwy mocy wynosi w Polsce 13%,
a po wytaczeniu starych blokéw weglowych spadnie do 9% w latach 2017-2018, aby powracic
do obecnego stanu na poczatku przysztej dekady?. Czyli w najbardziej krytycznych latach pol-
ski system bedzie miat ponad dwukrotnie wyzsze rezerwy mocy niz system brytyjski. Do tego
trzeba doliczy¢ tzw. zimna rezerwe, ktora dodatkowo zabezpiecza polski system energetyczny.

Rys. 1 Skorygowane wskazniki rezerw mocy w Wielkiej Brytanii?
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Operatora Systemu Przesytowego (National Grid 2014a, 2014b).

MECHANIZMY WYNAGRADZANIA MOCY — OPCJE

Ze wzgledu na spadajace rezerwy mocy rzad brytyjski zdecydowat sie na wsparcie inwestycji
w nowe moce. Mechanizmy wynagradzania mocy obejmuja caty wachlarz rozwiazan (zob. Rys.
2), ktére stuza zapewnieniu dostepnosci odpowiedniej ilosci zasobdw w systemie energetycz-
nym w zamian za dodatkowe wynagrodzenie (tzn. dodatkowe wzgledem ptatnosci za dostawy
energii elektrycznej).

2 Skorygowane rezerwy mocy sa liczone w taki sam sposaéb (jesli chodzi o ogélna metode) w Polsce i Wiel-
kiej Brytanii, czyli patrzy sie, jaka byta historyczna dyspozycyjnos¢ mocy dla danych technologii w okresach
szczytowego obcigzenia systemu energetycznego.

3 Skorygowane rezerwy mocy biera pod uwage oczekiwana dyspozycyjnos¢ mocy danej klasy w okresach
szczytow wystepujacych w sezonie zimowym. Uruchamianie nowych mocy konwencjonalnych oraz OZE,
jak tez prognoza popytu na energie elektryczng, jest zgodna z projekcja zawarta w scenariuszu ,Slow Pro-
gress”, ktéry zostat opracowany przez National Grid.

RYNEK ENERGIT W WIELKTEJ BRYTANIT/MECHANIZMY WYNAGRADZANIA MOCY — OPCIE
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Rys. 2. Systematyka mechanizméw wynagrodzenia mocy
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Zrédto: THEMA & COWI (2013).

Sa dwie podstawowe kategorie mechanizmmdéw wynagradzania mocy, jako punkt odniesienia
przyjmujace ilos¢ lub cene. W tym pierwszym przypadku zostaje okreslony wolumen mocy
do spetnienia zaktadanego standardu niezawodnosci, natomiast cena ksztattuje sie w procesie
kontraktowania. W drugim przypadku najpierw jest okreslana cena w oparciu o takie wskazniki
jak wartos¢ utraconej mocy (z ang. Value of Lost Load — VOLL) lub oczekiwany czas niepokrycia
zapotrzebowania (z ang. Lost of Load Expectation — LOLE). Bodziec cenowy zacheca do rozbudo-
wy mocy wytwaorczych badz zmobilizowania zasobow strony popytowej. Przyktadem mechani-
zmu opartego na cenie jest dawny obszar handlowy obejmujacy Anglie i Walie.

Mechanizmy wynagradzania mocy w oparciu o ilos¢ moga byc¢ selektywne lub rynkowe. Roz-
wigzania selektywne wykorzystuja kontrakty dwustronne, ktoére sa przyznawane w trybie prze-
targowym. Czasami maja charakter rezerwy strategicznej. 0znacza to, ze te moce s3 wycofane
z rynku, a operator systemu energetycznego uruchamia je jedynie w sytuacjach krytycznych.
Rezerwa strategiczna jest utrzymywana w Szwedcji, Finlandii, Holandii i Polsce (tzw. ,zimna moc”,
ktora zostata zakontraktowana przez PSE w 2014 roku).

Rynkowe mechanizmy wynagradzania mocy moga by¢ uruchamiane albo poprzez organizacje
aukgji albo poprzez natozenia na sprzedawcow energii zobowiazania do zarezerwowania
mocy pod swoj wolumen energii. Aukcje sa klasyfikowane jako rozwiazanie scentralizowane,
poniewaz ich efektywne dziatanie wymaga okreslenia organizatora rynku i strony kontraktow
na zapewnienie mocy. Takie rozwigzania stosowane sa w USA, Irlandii, Wtoszech i — od zesztego
roku — w Wielkiej Brytanii. Zobowiazania sa klasyfikowane jako rozwiazania zdecentralizowane.
Na przyktad Francja wdrozyta taki mechanizm wynagradzania mocy.
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5. MECHANIZM WYNAGRADZANIA MOCY WPROWADZONY

51

PR/EZ RZAD BRYTYJISKI

Pakiet dziatan realizowanych przez rzad brytyjski, nakierowanych na energetyke konwencjonal-
na, sktada sie z:

¢ Standardéw niezawodnosci systemu energetycznego, ktére s3 konieczne do oceny ,ade-
kwatnosci zasobow”;

¢ Rynkowego mechanizmu wynagrodzenia mocy, w ramach ktérego w grudniu 2014 roku
przeprowadzono pierwsza aukcje na zapewnienie mocy za cztery latg;

¢ Reformy rynku bilansujacego, ktora polega na wzmocnieniu zachet dla uczestnikéw rynku
do bilansowania swoich pozycji kontraktowych w ramach dostepnych narzedzi, bez angazo-
wania operatora systemu energetyczneqo;

¢ Dwoch nowych, przejsciowych mechanizmow bilansowania w celu zagwarantowania nieza-
wodnosci systemu energetycznego przed sezonem zimowym 2018/2019.

STANDARDY NIEZAWODNOSCI

0Od prywatyzadji przedsiebiorstw energetycznych w roku 1990, Wielka Brytania nie posiada stan-
dardow niezawodnosci. Oczekiwano, ze rynek energetyczny dostarczy odpowiednia ilos¢ za-
sobéw do zaspokojenia popytu. Jednak mechanizmn wynagrodzenia mocy wymaga okreslenia
standardu niezawodnosci, ktéry ma byc¢ osiagniety. Dlatego wprowadzono standardy niezawod-
nosci: oczekiwany czas niepokrycia zapotrzebowania (LOLE) nie powinien przekracza¢ 3 godzin
na rok. Jest on wyznaczany poprzez porownanie kosztu wejscia na rynek nowych dostawcow
(z ang. Cost of New Entry — CONE) z wartoscia, jaka konsumenci przypisuja utraconym korzysciom
spowodowanym przerwa w dostawach energii, tj. z wartoscia utraconej mocy (VOLL).

5.2 RYNEK MOCY

Wielka Brytania wdrozyta rynkowy mechanizm wynagradzania mocy w oparciu o wzorce z USA.
Proces sktada sie z nastepujacych etapow:

« 0Ocena wolumenu mocy potrzebnego do osiagniecia standardu niezawodnosci;

«  Wstepnej kwalifikacji zasobow w celu okreslenia catkowitego dostepnego wolumenu oraz
dopuszczenia do aukcji danych jednostek;

¢ Aukgji w celu wybrania dostawcow mocy;

< Dostarczenia mocy;

* Rozliczenia.

Na dany rok, w ktérym ma byc¢ zapewniona moc, organizowane sa dwie aukcje. Jedna aukcja
jest ogtaszana z czteroletnim wyprzedzeniem, ktérej gtéwnym celem jest zachecenie przedsie-
biorstw energetycznych do modernizacji badz budowy nowych jednostek (badz przygotowania
zasobow po stronie popytowej). Ta pierwsza aukcja ma zabezpieczy¢ szacunkowa ilos¢ mocy
potrzebna do zaspokojenia popytu za cztery lata, pomniejszona o 2,5 GW.

Druga aukcja jest ogtaszana z rocznym wyprzedzeniem. Jej celem jest dopasowanie podazy
mocy do zapotrzebowania w momencie, kiedy mozna wykonac bardzo doktadne prognozy po-
pytu na energie.
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Oferowane sa trzy rodzaje kontraktow:

« Na aukgji z czteroletnim wyprzedzeniem
— Jednoroczne dla istniejacych mocy niewymagajacych modernizacji oraz dla zasobow
strony popytowej;
— Trzyletnie dla istniejacych mocy wymagajacych modernizacji;
— Pietnastoletnie na budowe nowych mocy;
*  Na aukdji z jednorocznym wyprzedzeniem
— Jednoroczne dla istniejacych mocy wytwaorczych niewymagajacych modernizacji oraz dla
zasobow strony popytowe;.

5.5 REFORMA RYNKU BILANSUJACEGO

Rynek bilansujacy jest wykorzystywany przez operatora systemu energetycznego do zbilanso-
wania podazy z popytem w czasie rzeczywistym. Celem reformy jest zachecenie uczestnikow
rynku do samodzielnego bilansowania swoich pozycji kontraktowych przed zamknieciem rynku
energii elektrycznej. Optaty za roznice maja lepiej odzwierciedla¢ koszt krancowy dziatan bilan-
sujacych, ktore sa podejmowane przez operatora systemu energetycznego.

W efekcie reformy ceny za réznice beda bardziej fluktuowac i lepiej odzwierciedla¢ prawdziwa
wartos¢ niedoboru mocy. Z tego wzgledu uczestnicy rynku beda w wiekszym stopniu uzywa-
li krotko- i dtugoterminowych instrumentéw do zbilansowania swoich pozycji kontraktowych
przed zamknieciem rynku (np. poprzez kontraktowanie ustug zarzadzania popytem u swoich
odbiorcéw). W konsekwencji bedzie to bodziec do inwestycji w elastyczne moce wytwaorcze
i zasoby strony popytowe;j.

54, MECHANIZMY PRZEJSCIOWE

W uzupetnieniu do reformy rynku bilansujacego i celem zabezpieczenia funkcjonowania systemu
energetycznego do sezonu 2018/19 na rynku zostana wprowadzone dwa przejsciowe mecha-
nizmy bilansujace. Ustugi systemowe dostarczane poprzez te mechanizmy sa skierowane gtow-
nie do duzych odbiorcow energii, ktorzy dysponuja badz wtasnymi mocami wytworczymi badz
mozliwoscia elastycznego ksztattowania swojego profilu zuzycia. Dzieki temu te dodatkowe
zasoby beda miaty wiekszy udziat w zaspokajaniu popytu szczytowego. Mechanizmy przejscio-
we s3 poza rynkiem (tzn. zasoby te nie moga jednoczesnie uczestniczy¢ w obrocie rynkowym).

W ramach funkcjonujacych rozwiazan operator systemu energetycznego przyzna kontrakty
na ustugi w trybie aukcyjnym. Zostana one wycenione w taki sposob, zeby odzwierciedlac rela-
tywna rzadkos¢ zasobow energetycznych oraz VOLL. Operator siegnie po te mechanizmy tylko
w sytuadji krytycznej, kiedy zaistnieje wysokie ryzyko zastosowania przymusowego ogranicze-
nia dostaw do odbiorcow. Zostana one uruchomione po wyczerpaniu potencjatu rynkowego
(tzn. nie wypchna z rynku mocy - zasobow szczytowych charakteryzujacych sie wysokim kosz-
tem krancowym).

55, WSPARCIE DLA NISKOEMISYINYCH ZRODEL ENERGIL

Chot nie jest to przedmiotem naszej analizy, to warto odnotowat¢, ze réwnolegle do reformy
rynku rzad brytyjski wdraza pakiet instrumentow, ktére oferuja wsparcie dla niskoemisyjnych
zrodet energii. Obejmuje on:
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* Kontrakty roznicowe (z ang. Contracts for Differences — CfD), ktére zapewniaja dtugotermino-
we, stabilne finansowanie nowych inwestycji;

« Ceny minimalne na emisje CO,, ktdre koryguje niskie ceny uprawnien do emisji w ramach
wspolnotowego systemu handlu emisjami (z ang. Emission Trading System — ETS), dzieki cze-
mu zacheta do redukowania emisji jest stabilna i przewidywalna w czasie;

< Normy emisyjne (z ang. Emission Performace Standards — EPS), ktére wymuszaja niska emi-
syjnos¢ w nowych zrodtach konwencjonalnych.

Kontrakty roznicowe docelowo zastapia obecne zobowiazanie do zakupu czesci energii ze zro-
det odnawialnych, ktore jest natozone na sprzedawcow energii. To narzedzie bedzie wspierac
niskoemisyjne zrodta energii.

OCENA REFORMY RYNKU ENERGIT W WIELKIEJ BRYTANII

Wprowadzane reformy budza watpliwosci co do skutecznosci wybranych narzedzi. Wywotuja
tez pytanie o to, czy wprowadzenie rynku mocy byto celowe. W pierwszej czesci tej sekcji anali-
zujemy zatozenia przyjete do oceny adekwatnosci zasobow:

e Wskazniki dyspozycyjnosci mocy wytworczych;

¢ Udziat import z zagranicy w pokrywaniu popytu szczytowego;

¢ Udziat zasobow strony popytowej w pokrywaniu popytu szczytowego.

Przyjecie zbyt konserwatywnych zatozen przetozyto sie na niedoszacowanie dostepnych zaso-
bow mocy w okresie szczytowego obcigzenia systemu o ok. 7 GW, czyli o ponad 10%.

W drugiej czesci tej sekcji poddamy analizie wyniki pierwszej aukcji na zapewnienie mocy za
cztery lata. Jest to materiat empiryczny, ktéry w duzej mierze potwierdza nasza diagnoze.

61 ZAM OZENIA PRZYJETE DO OCENY ,,ADEKV\/ATNEBCI ZASOBOW”
611 WSKAZNIKI DYSPOZYCYINOSCI MOCY WYTWORCZYCH

Przyjete wskazniki dyspozycyjnosci mocy wytwaorczych opartych na weglu oraz gazie w okre-
sach szczytowego obcigzenia systemu wystepujacego w sezonie zimowym zostaty niedosza-
cowane wzgledem rzeczywistej dostepnosci tych zrodet. Przyczyna wybrania zbyt konserwa-
tywnych wskaznikéw tkwi w tym, ze oszacowanie rzeczywistej, historycznej aktywnosci tych
zrodet w okresach obcigzenia szczytowego odzwierciedla nie tylko techniczna mozliwos¢ ob-
ciazenia blokow, ale réwniez rachunek ekonomiczny operatorow zrodet, ktorzy nie otrzymywa-
li odpowiedniego wynagrodzenia za dostawy energii. 0dnosi sie to szczegolnie do elektrowni
gazowych, ktore silnie odczuty wysokie ceny gazu przy jednoczesnym spadku cen energii elek-
trycznej. Dane statystyczne z innych krajow, gdzie bodZce ekonomiczne sa mocniejsze, poka-
Zuja, ze bloki gazowe wykorzystujace te same technologie co w Wielkiej Brytanii, charaktery-
Zuja sie wyzszymi wskaznikami dyspozycyjnosci w okresach szczytowego obcigzenia systemu
energetycznego. Wedtug naszych oszacowan, btedne zatozenia co do dyspozycyjnosci blokéw
weglowych i gazowych spowodowaty zanizenie prognozy dostepnych mocy o przynajmniej 2
GW.
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bl2 UDZIAL IMPORTU Z ZAGRANICY W POKRYWANIU POPYTU SZCZYTOWEGO

Szczegotowa analiza wykonana przez Operatora Systemu Przesytowego (National Grid) wyka-
zata, ze potaczenia transgraniczne mogtyby wzmocni¢ bezpieczenstwo systemu w okresach
szczytowego zapotrzebowania. Ponadto analiza zlecona przez rzad brytyjski i OFGEM (brytyjski
regulator rynkow energii) wskazuje, ze w zimowym szczycie ok. 60% zapotrzebowania na moc
mogtoby pochodzi¢ z wymiany miedzysystemowej (Poyry, 2003), co jest rownorzedne mocy 2,5
GW. Mimo to przy projektowaniu aukcji na moc na lata 2018/2019 przyjeto, ze potaczenia trans-
graniczne w ogole nie beda miaty udziatu w zaspokajaniu popytu.

513 UDZIAL ZASOBOW STRONY POPYTOWEJ W POKRYWANIU POPYTU SZCZYTOWEGO

Analiza ,adekwatnosci zasobow” wykonana przez operatora systemu przesytowego w celu
okreslenia wolumenu mocy, ktory miatby by¢ wystawiony na aukcje na zapewnienie mocy
za cztery lata, zaktada udziat zasobow strony popytowej w pokryciu obcigzenia szczytowego
w ilosci 2,5 GW4. Czyli przyjeto obecny stan, nie przewidujac zadnego wzrostu mimo tego, ze je-
den z mechanizmoéw przejsciowych jest nakierowany wytacznie na zasoby strony popytowe;j
(tj. utworzenie rezerwy bilansujgcej opartej wytacznie na tej kategorii zasobdw). Poza tym ist-
nieje obawa, ze sama konstrukcja rynku mocy, ktéra zacheca, aby DSR uczestniczyt bardziej
w aukdji na zapewnienie mocy za rok niz w aukcji na zapewnienie mocy za cztery lata, znaczaco
ograniczy uczestnictwo DSR w rynku mocy.

Doswiadczenia z innych rynkéw (szczegolnie z PJM w USA) wskazuja na mozliwos¢ pokrycia na-
wet 10% obciazenia szczytowego z wykorzystaniem zasobdéw strony popytowej. W odniesieniu
do rynku brytyjskiego przektadatoby sie to na 5-6 GW, czyli dwa razy wiecej niz przyjeto. Tak wiec
niedoszacowanie perspektywicznego potencjatu zasobow strony popytowej wynosi ok. 2,5 GW.

5.2, AUKCIA NA ZAPEWNIENIE MOCY ZA CZTERY LATA (GRUDZIEN 2014)
621 WYNIKI AUKCJII

Aukcja przeprowadzona w Wielkiej Brytanii charakteryzowata sie znaczna przewaga podazy
nad popytem. Ztozono oferty na 65 GW w odpowiedzi na indykatywne zapotrzebowanie w wy-
sokosci 48,6 GW. W efekcie cena rozliczeniowa w wysokosci 19,4 funtow/kW/rok uksztattowata
sie istotnie ponizej ceny maksymalnej ustalonej na 75 funtow/kW/rok, co potwierdza obawe,
ze rynek mocy zostat wprowadzony przedwczesnie.

W okresie od 1kwietnia 2018 do 31 marca 2019 roku konsumenci zostana obciazeni kosztami ryn-
ku mocy w wysokosci 980 milionow funtow. Catkowite koszty kontraktow zawartych po pierw-
szej aukcji daja kwote 1,7 miliarda funtow, biorac pod uwage, ze w kolejnych latach konsumenci
beda réwniez obciazeni ptatnosciami dla zrodet, ktore otrzymaty trzyletnie kontrakty na moder-
nizacje istniejacych mocy i pietnastoletnie kontrakty na budowe nowych mocy.

Krzywa podazy z pierwszej aukcji jest widoczna na Rys. 3. Mozna zauwazy¢, ze 30 GW mocy
ztozyto oferty z niemal zerowa cena za zapewnienie mocy. Chociaz tak znaczace zasoby mo-

4 W rzeczywistosci tylko 1774 MW zasobow strony popytowej zostato zakontraktowanych na aukgji na za-
pewnienie dostaw za cztery lata, z tego 8 MW odnosi sie do istniejacych juz zasobow. Taki wynik nie jest
zaskoczeniem, poniewaz caty system jest tak skonstruowany, zeby zasoby strony popytowej uczestniczyty
raczej w aukcji na zapewnienie dostaw za rok niz w aukcji na zapewnienie dostaw za cztery lata.
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gtyby pracowac w systemie bez dodatkowego wynagrodzenie wzgledem ceny za sama energie
elektryczna, otrzymaja one dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 19,4 funtow/kW/rok.

Rys. 3. Krzywa podazy - aukcja na zapewnienie mocy za cztery lata, grudzien 2014, Wielka Brytania
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Zrédto: National Grid (2015).

Tabela 2 pokazuje, jaka byta struktura ofert ze wzgledu na rodzaj kontraktow. Moce istnieja-
ce, ktore nie wymagaja modernizacji, uplasowaty wolumen 33,6 GW. Otrzymaja one kontrakty
jednoroczne. Te, ktére wymagaja modernizacji, o tacznej mocy 12,9 GW, otrzymaja kontrakty
trzyletnie. Natomiast nowe moce w ilosci 2,6 GW, uzyskaja kontrakty pietnastoletnie. Warto od-
notowac, ze w tej ostatniej kategorii dominuje jeden duzy kontrakt na 2 GW, ktéry bedzie wyko-
rzystywac gaz w technologii CCGT.

Tab. 2. Struktura rozdziatu kontraktow
- aukcja na zapewnienie mocy za cztery lata, grudzien 2014, Wielka Brytania

Moc (GW) Moc (%) Liczba przyznanych kontraktow
Moce istniejace 33.6 68.2 185
Moce do modernizacji 129 26.2 29
Moce budowane 2.6 5.2 77
Zarzadzanie strona popytowa 0.2 0.3 15

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie National Grid (2015).
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Zasoby strony popytowej uzyskaty tylko 13 kontraktow na taczna moc 174 MW, co jest bardzo
skromnym wynikiem. Jest to spowodowane dwoma czynnikami. Po pierwsze w systemie bry-
tyjskim s3 inne instrumenty wspierajace zasoby strony popytowej, a przystapienie do aukgji nie
byto mozliwe dla tych podmiotow, ktorzy juz sa w jakis sposdb wynagradzani w ramach innego
mechanizmu. Po drugie mechanizm przejsciowy polegajacy na utworzeniu rezerwy strategicz-
nej opartej o zasoby strony popytowej jest bardziej atrakcyjny dla inwestoréw, chociazby z tego
powodu, ze nie trzeba czekac 4 lata na uzyskanie pierwszej wyptaty. Tym niemniej ofert zto-
zonych w aukgji byto wiecej, ale wiekszos¢ zawierata cene wyzsza od ceny rozliczeniowej i nie
uzyskata kontraktow.

622, SKUTKI ZBYT ZACHOWAWCZYCH ZAt OZEN

Cena rozliczeniowa, bedaca wynikiem grudniowej aukgdji, jest znacznie nizsza od ceny maksy-
malnej. Jednak przyjecie zachowawczych zatozen dotyczacych potencjatu dostepnego w sezo-
nie 2018/2019 przetozyto sie na wyznaczenie indykatywnego wolumenu mocy, wyzszego o 7
GW od tej ilosci, ktora bedzie rzeczywiscie potrzebna. 0znacza to natozenie na konsumentow
wyzszeqgo kosztu rynku mocy niz potrzeba. Analiza krzywej podazy dowodzi, ze przyjecie wy-
wazonych zatozen obnizytoby cene rozliczeniowa do 9 funtow/kW/rok, co zredukowatoby kosz-
ty dla konsumentow o potowe.

Rozdysponowanie zbyt duzego wolumenu mocy na aukcji z dostawa za cztery lata bardzo ogra-
niczy wolumen wystawiony na aukcje z dostawa za jeden rok, zaplanowana na rok 2017. Jezeli
prognozowany popyt na energie bedzie relatywnie nieduzy, to rzad moze nawet zrezygnowac
z ogtoszenia tej aukgcji. Moze to uniemozliwi¢ wykorzystanie potencjatu zasobow strony popyto-
wej, poniewaz operatorzy tych zasobow nastawiali sie na aukcje z dostawa za jeden rok, a nie
za cztery lata (zasoby strony popytowej moga otrzymac jedynie roczne kontrakty). W efekcie
Wielka Brytania w stosunkowo niewielkim stopniu bedzie korzystata z zasobow strony popyto-
wej, ktére sa zarowno efektywne ekonomicznie, elastyczne, jak tez moga by¢ szybko zmobili-
zowane®.

623, ZACHETA DO BUDOWY NOWYCH MOCY WYTWORCZYCH

Przed pierwsza aukcja w grudniu 2014 roku toczyta sie dyskusja, czy oferty ze strony dewelo-
perow nowych mocy wytwaorczych (na kontrakty 15 letnie) nie beda miaty nadmiernej przewagi
nad pozostatymi oferentami (ktérzy kwalifikuja sie tylko jedno- i trzyletnie kontrakty). Gdyby
nieproporcjonalnie duzo kontraktéw zostato przyznanych na nowe bloki energetyczne, to mo-
gtoby to doprowadzi¢ do przedwczesnego wytaczenia istniejacych jednostek, ktore dotychczas
radzity sobie na rynku, a takze spetniaty standardy techniczne i sSrodowiskowe. Spowodowatoby
to natozenie na konsumentow dodatkowego ciezaru finansowego.

Zjawisko to nie wystapito. Pietnastoletnie kontrakty otrzymat tylko jeden duzy projekt gazowy
(2 GW) i kilkanascie matych projektéw (na taczna moc 0,6 GW). Z aukcji wycofato sie wiele ist-
niejacych jednostek gazowych i weglowych (o tacznym wolumenie 8,5 GW), unikajac zobowig-

> Potencjat zasobow strony popytowej do zmniejszenia ogélnego kosztu wdrozenia rynku mocy jest bar-
dzo znaczacy. Na przyktad, zasoby strony popytowej, uczestniczace w Reliability Pricing Model na rynku
PJM, przyczynity sie do zmniejszenia ceny z 179 dolaréw/MW-doba do 16,5 dolara/MW-doba, czyli przyczy-
nity sie od redukcji ceny o 90%.
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zania do zapewnienia mocy w sezonie 2018/2019 za cene 19,4 funta/kW/rok. Prawdopodobnie
ci oferenci beda sie ubiegac o kontrakty z wyzsza cena na kolejnej aukcji na zapewnienie mocy
za cztery lata (odbedzie sie ona w 2015 roku). Jezeli nie otrzymaja kontraktow z satysfakcjonu-
jaca ich cenga, to najprawdopodobniej wytacza swoje bloki wytwaorcze.

Na podstawie wynikow z pierwszej aukcji mozna stwierdzi¢, ze nie zostat osiagniety podstawo-
wy cel rzadu brytyjskiego, jakim byto stworzenie zachet do budowy nowych zrédet energii elek-
trycznej. Z jednej strony wiele istniejacych zrodet energqii, ktore tak czy inaczej bytyby w systemie
w sezonie 2018-2019 (np. elektrownie jadrowe i wodne), otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie
(z ang. windfall profit). Z drugiej za$ — wynagrodzenie za moc jest na tyle niskie, ze nie daje wy-
starczajacej zachety do uruchamiania duzej liczby nowych projektéw inwestycyjnych.

PUOMOC PUBLICZNA - ZGODA KOMISJI EUROPEISKIE]

Rynek mocy moze stwarzac preferencyjne warunki gospodarcze, ktdre nie pojawityby sie w nor-
malnych warunkach rynkowych, dlatego ten mechanizm jest klasyfikowany jako pomoc publicz-
na i wymaga notyfikacji przez Komisje Europejska.

/1 UZASADNIENIE WPROWADZENIA RYNKU MOCY W WIELKIEJ BRYTANII

Zabiegajac o zgode Komisji Europejskiej, rzad Wielkiej Brytanii przywotat dwa pryncypia niedo-
skonatosci ryku — problem niezawodnosci systemu jako dobra publicznego oraz problem ,braku-
jacych przychodow”. Te niedoskonatosci rynku zostaty podzielone na cztery kwestie:

1. Indywidualni odbiorcy nie sa w stanie wybra¢ poziomu niezawodnosci, ktéry im odpowiada,
oraz nie sa w stanie odpowiedzie¢ na sygnaty cenowe ptynace z rynku energii.

2. Ceny energii nie odzwierciedlaja relatywnej rzadkosci zasobow.
3. Rzad moze ograniczy¢ wzrost cen do pewnego poziomu ze wzgledow politycznych.

4. Rozw0j niestabilnych zrodet wytwarzania bedzie ograniczat wzrost cen i zmniejszat czas
pracy mocy konwencjonalnych.

Chociaz dogtebna analiza wybiega poza zakres tego artykutu, to warto odnotowac pare kwestii.

W odniesieniu do punktu pierwszego, jest prawda, ze wiekszos¢ odbiorcow nie jest w stanie
odpowiadac na chwilowe bodzce cenowe. Jednak wieksi odbiorcy przemystowi maja ekspozycje
na ceny hurtowe i popyt na energie jest elastyczny. To zjawisko najprawdopodobniej nasili sie
w czasie, kiedy beda dostepne taryfy dynamiczne, ktore sa uwarunkowane rozwojem inteli-
gentnych licznikow w sektorze gospodarstw domowych oraz matych i srednich przedsiebiorstw.

W odniesienie do punktu drugiego, oczekuje sie, ze wraz z reforma rynku bilansujacego ceny
energii beda lepiej odzwierciedlac relatywna rzadkosc zasobow. Czyli ten aspekt niedoskonatosci
rynku zostanie ograniczony przed sezonem 2018/2019. Tak wiec nie jest dobrym uzasadnieniem
wprowadzenia rynku mocy. Natomiast obawa, ze rzad bedzie ograniczat wzrost cen ze wzgle-
dow politycznych, co jest opisane w punkcie trzecim, jest w gestii samego rzadu.

Wptyw niestabilnych zrédet odnawialnych na ceny energii oraz wykorzystanie mocy konwen-
cjonalnych, do czego odnosi sie punkt czwarty, jest bardziej powazna kwestia. Jednakze, jasna
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deklaracja rzadu brytyjskiego, ze ceny energii beda mogty wzrasta¢ na tyle, zeby odzwierciedlac
relatywna rzadkos¢ zasobow, oraz reforma rynku bilansujacego powinny w krétkim czasie zwe-
ryfikowac, czy punkt czwarty zostanie potwierdzony w rzeczywistosci, a tez czy dziatanie rzadu
moze dac¢ wystarczajace poczucie bezpieczenstwa dla inwestorow. Kolejnym argumentem jest
to, ze kiedy rynek zawiedzie, to przeciez jest rezerwa strategiczna, ktéra moze zapewnic¢ bez-
pieczenstwo dostaw.

(2. DECYZJA KOMISJI EUROPEJSKIE]

Komisja Europejska zaakceptowata rynek mocy jako pomoc publiczna dla energetyki w Wielkiej
Brytanii. Przy czym wyrazita zastrzezenia dotyczace stabosci proponowanego rozwiazania. Byty
one omawiane w tej analizie wczesniej — zbyt zachowawcze zatozenia dotyczace udziatu pota-
czen miedzynarodowych i zasobow strony popytowej w pokryciu obcigzenia szczytowego sys-
temu energetycznego. Jak tez przyjecia niskich wskaznikéw dyspozycyjnosci mocy weglowych
i gazowych.

Odpowiadajac na zastrzezenia Komisji Europejskiej rzad brytyjski zgodzit sie na uwzglednienie
dostaw z zagranicy w aukcjach ogtaszanych w roku 2015 i kolejnych latach. Ponadto zobowiazat
sie do przeprowadzenia oszacowania ,adekwatnosci zasobow” w oparciu o bardziej realistycz-
ne zatozenia. Dzieki temu wolumen mocy zamawiany na kolejnych aukcjach bedzie lepiej dopa-
sowany do rzeczywistych potrzeb.

8. WNIUSKT OLA POLSKI

8.1 OCENA ,ADEKWATNOSCI ZASOBOW"

Nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie zasoby: przepustowosc¢ interkonektoréw, zasoby strony
popytowej, rzeczywista mozliwos¢ obciazenia blokéw konwencjonalnych. Jak pokazuja wyniki
pierwszej aukcji w Wielkiej Brytanii, duzy wolumen ztozonych oferty od razu ujawnit btednie
przyjete zatozenia do oceny ,adekwatnosci zasobow”. Wywazone zatozenia sa konieczne za-
réwno do realistycznego oszacowania potrzebnych zasobow energetycznych, ale tez ze wzgle-
du na uzyskanie pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci proponowanego
rozwiazania z unijnymi przepisami o pomocy publiczne;j.

8.2. IDENTYFIKACJA NAJBARDZIE] EFEKTYWNEGO ROZWIAZANIA

Zrozumienie problemu, ktéry chcemy rozwiaza¢ wprowadzajac mechanizm rynku mocy, ma za-
sadnicze znaczenie dla zapewnienia efektywnosci proponowanego rozwiazania. Bez tego trud-
no jest tak zaprojektowa¢ reformy, zeby zminimalizowac¢ koszty dla odbiorcow i gospodarki.
Przyktad Wielkiej Brytanii pokazuje, ze by¢ moze reforma istniejacych mechanizmaéw, np. rynku
bilansujaceqgo i rezerwy strategicznej, bytby wystarczajaca, a tez relatywnie tania z punktu wi-
dzenia odbiorcow. Lepiej byto dziata¢ sekwencyjnie — najpierw wprowadzic¢ reformy istniejacych
mechanizmaéw, ocenic ich efekty, a dopiero wtedy rozwaza¢ wprowadzenie rynku mocy.
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8.3 WPROWADZANIE RYNKU MOCY WE WEASCIWYM CZASIE

Zbyt wczesne wprowadzenie rynku mocy, tak jak to sie stato w Wielkiej Brytanii, przynosi skutki
odwrotne od zamierzonych. Po pierwsze przedsiebiorstwa energetyczne zaoferowaty bardzo
niewiele nowych projektéw inwestycyjnych. Zamiast uruchomienia procesu szybkiej i gtebokiej
modernizacji floty wytworczej, obserwujemy dodatkowe (czesto zupetnie niepotrzebne) wspar-
cie dla obecnie istniejacych jednostek. Z jednej strony niskie ceny za moc ciesza, z drugiej zas
s zbyt staba zacheta finansowa do uruchamiania nowych projektow inwestycyjnych. Czyli od-
biorcy poniosa koszt w wysokosci 1,7 miliarda funtow, a w zamian zobacza niewiele wiecej inwe-
stycji w nowe moce w porownaniu z dotychczasowymi trendami.

84. ZASOBY STRONY POPYTOWEJ POWINNY BYC TRAKTOWANE NA ROWNI

7 MOCAMI WYTWORCZYMI

Jesli jest wprowadzany mechanizm wynagrodzenia za moc, to zasoby strony popytowej po-
winny uczestniczy¢ na tych samych warunkach co moce wytworcze. Przyktad Wielkiej Bryta-
nii pokazuje, ze tak sie nie stato i w naszej ocenie narazito odbiorcow energii na niepotrzebny
koszty w wysokosci ok. 0,5 miliarda funtéw. Zasoby strony popytowej moga ubiegac sie tylko
o kontrakty roczne, co uniemozliwia wdrozenie bardziej ztozonych i innowacyjnych projektow.

Zasoby strony popytowej moga zosta¢ zupetnie wykluczone z mechanizmu aukcyjnego w sy-
tuacji, w ktorej okaze sie, ze na aukcji na zapewnienie mocy za jeden rok bedzie oferowany
przez rzad bardzo maty wolumen mocy albo tez aukcja ta zostanie anulowana. Jest to sku-
tek zaoferowania przez rzad zbyt duzego wolumenu mocy na pierwszej aukcji na zapewnienie
mocy za cztery lata. Wniosek jest taki, ze deklaratywne réwnouprawnienie dla zasobow strony
popytowej oraz mocy wytworczych musi przetozyc sie na dopracowany sposob konstruowania
rynku mocy. W innym razie — tak, jak to najprawdopodobniej stanie sie w Wielkiej Brytanii - za-
soby strony popytowej beda w stabszej pozycji, a w efekcie odbiorcy energii poniosa nadmierne
koszty.

85 WPLYW RYNKU MOCY NA PRZEPEYWY TRANSGRANICZNE

Wprowadzenie rynku mocy generuje bodzce finansowe, ktore zachecaja do prowadzenia wy-
miany handlowej pomiedzy krajami w odwrotnym kierunku niz jest to oczekiwane przez kraj,
ktory wprowadzit rynek mocy (tzn. przez kraj, ktéry obawia sie, ze bedzie miat niewystarczajace
moce w okresie wysokiego obcigzenia systemu energetycznego). W kraju, w ktorym wdrozo-
no rynek mocy, w okresach wysokiego obciazenia systemu energetycznego ceny za energie
na rynku hurtowym beda czesto relatywnie nizsze od cen w kraju osciennym, w ktorym nie
wprowadzono rynku mocy. W sytuacji jednoczesnego wysokiego obciazenia obu rynkéw, wolne
moce wytworcze z kraju wyposazonego w rynek mocy beda wiec pracowac na potrzeby kraju,
ktory nie posiada rynku mocy. Dlatego tez kazda reforma rynku powinna uwzgledniac¢ zjawisko
tzw. scardity pricing, a takze skutki oddziatywan transgranicznych i doprowadzi¢ do zminimalizo-
wania wszelkich negatywnych efektow.
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9. PODSUMOWANIE

Autorzy tego tekstu zaprezentowali analize rynku mocy, ktory zostat wprowadzony przez Wiel-
ka Brytanie w 2014 r. Nie jest to rozwigzanie rekomendowane dla Polski. Wprost przeciwnie -
zostato wskazanych szereg niedociagniet, ktére ostabiaja skutecznos¢ wdrozonego narzedzia,
a tez narazaja brytyjskich odbiorcow energii na niepotrzebne koszty. Warto miec¢ to na uwadze
dyskutujac opcje dla Polski w tym obszarze.

W Polsce jest potrzebna debata na temat zmiany organizacji rynku energii, ktéra pozwoli na dtu-
gofalowa poprawe niezawodnosci pracy systemu energetycznego — modernizacje oraz budowe
nowych mocy, integracje OZE w sieci. Przed podjeciem decyzji o nowej organizacji rynku energii
nalezy zdiagnozowac problem, ktéry ma zosta¢ rozwiazany, doktadnie go pozna¢, zdecydowac
jak rynek ma sie rozwija¢ w przysztosci, a ostateczne decyzje podejmowac po szczegotowej
analizie wszystkich dostepnych opcji oraz kosztow.
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DEFINICJE
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Wartosc utraconej mocy (Value Of Lost Load - VOLL)

Wartosc VOLL jest szacunkowa cena maksymalna, ktéra beda gotowi zaptaci¢ odbiorcy, aby unik-
nac utraty dostaw. Wartos¢ VOLL bedzie zmienna w zaleznosci od klasy odbiorcy: przemystowe-
go, komercyjnego, gospodarczego oraz dla indywidualnych odbiorow z tychze klas. Zatrzymanie
sie na pojedynczej wartosci VOLL jest dlatego dosc¢ subiektywne aczkolwiek uwaza sie, ze prze-
cietna wartos¢ VOLL dla odbiorcow w WB wynosi ok. £18,000/MWh.

Oczekiwany czas niepokrycia zapotrzebowania (Loss of Load Expectation — LOLE)

LOLE oznacza liczbe godzin lub dni w roku, w ktérych w dtuzszym okresie mozna statystycznie
oczekiwat, ze podaz nie zaspokoi popytu. Gdy jest wyrazana w dniach/rok wartos¢ LOLE porow-
nuje szczytowe dzienne zapotrzebowanie na energie z dostepna moca produkcyjna, jesli jest
wyrazana w godz./rok, wartosc¢ LOLE poréwnuje godzinne obcigzenie z dostepna moca produk-
cyjna. Gdy jest wyrazana jako prawdopodobienstwo, wartos¢ LOLE jest wartoscia LOLP (loss of
load probability), czyli ,prawdopodobienstwem niepokrycia zapotrzebowania”.

Optaty za roznice (Imbalance Cash-0ut Prices)

Sa to ptatnosci otrzymywane lub uiszczane za wszelkie réznice zbilansowania pozydji strony
w chwili zamkniecia gietdy a faktycznym wynikiem. Jesli producentowi ,brakuje”, tzn. wynik
jest nizszy, niz pozycja kontraktowa w chwili zamkniecia, musi on dokupi¢ energie na gietdzie
za cene optaty roznicowej. Jesli producent ma ,nadwyzke”, czyli wynik jest wyzszy, niz pozycja
kontraktowa, sprzedaje ja na gietdzie po cenie optaty roznicowej. W przypadku popytu zachodzi
sytuacja odwrotna.

Obecnie w Wielkiej Brytanii stosuje sie system ,podwadjnych” optat réznicowych. Jesli réznica
bilansowa danej strony poteguje brak zbilansowania systemu, wéwczas stosuje sie optate od-
zwierciedlajaca ostatnie 500 MWh dziatalnosci operatora systemowego. Jesli roznica bilansowa
zmniejsza niezbilansowanie systemu, stosuje sie cene odzwierciedlajaca srednia cene hurtowa
energii. System ,podwaojnych” optat réznicowych zostanie zastapiony przez pojedyncze, kranco-
we opfaty roznicowe w ciagu 2015 roku.

Linia wysokiego napiecia pradu statego (High Voltage Direct Current - HVDC)

Obwody transmisji HVDC tacza systemy przesytowe nie jednoczesnie, lecz asynchronicznie. In-
nymi stowy, potaczone systemy przesytowe moga dziata¢ na réznych czestotliwosciach. System
przesytowy w WB jest podtaczony do Europy kontynentalnej poprzez uktad HVDC.

Transmisja HVDC ma jeszcze jedna zalete polegajaca na tym, ze przeptywy obwodow moga byc
kontrolowane bezposrednio, bez koniecznosci zastosowania takich urzadzen jak ,przesuwniki
fazowe"” lub ,pobudzacze kwadraturowe”, co ma miejsce w przypadku transmisji pradu zmien-
nego.

Kontrakty réznicowe (Contract for Differences - CfD)

Umowa miedzy kupujacym a sprzedajacym towar, w ktorej kupujacy zobowiazuje sie do zapta-
cenia sprzedajgcemu roznicy pomiedzy umoéwiona wczesniej cena ,wykonania” towaru i war-
toscia tego towaru okreslona poprzez rzeczywista cene tego przypadku. W ramach nowego
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brytyjskiego mechanizmu wsparcia dla niskich emisji, producenci niskoemisyjni otrzymaja dopta-
te w wysokosci roznicy cen, jesli cena hurtowa energii spadnie ponizej uzgodnionej ceny wyko-
nania, natomiast oddadza roznice, jesli rzeczywista cena hurtowa w danym przypadku bedzie
WYZsza niz cena wykonania.

Mechanizm wynagradzania za moc (Capacity Remuneration Mechanisms — CRM)

Mechanizmy, ktore zapewniaja producentom energii lub innym dostawcom mocy dodatkowe
wynagrodzenie w zamian za udostepnianie i zapewnienie mocy, oprocz przychodow uzyska-
nych bezposrednio z rynku energii. Jak opisano w analizie, CRM moze przybierac rézne formy.
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